Plnenie pravidla vyrovnaneho rozpoctu
za rok 2013

Vyhodnotenie odchylky od strednodobého rozpoctového ciefa a uplatriovania korek¢ného mechanizmu podla
§30a ods. 3 zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o0 zmene a doplineni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
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ZHRNUTIE

Novelou zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy' Slovensko transponovalo zavézok zo Zmluvy o
stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii (tzv. fiskalny kompakt). Z fiSkalneho kompaktu
vyplyvaju od roku 2014 viaceré nové rozpocétové povinnosti:

1. Zavedenie pravidla vyrovnaného Strukturalneho rozpo€tu, podia ktorého by mal Strukturalny schodok
verejnej spravy dosiahnut hodnotu maximalne 0,5 % HDP, alebo by sa nemal vyrazne odchylit od
konvergenénej cesty k tomuto strednodobému rozpoctovému cielu.

2. MF SR dvakrat ro¢ne zverejiiuje vyhodnotenie existencie vyraznej odchylky.

3. Vpripade vyraznej odchylky vldda rozhoduje o korekénom mechanizme, v ramci ktorého rozhodne o
navrhu na limit verejnych vydavkov a Specifikuje potrebné opatrenia.

Tato sprava prvykrat vyhodnocuje pinenie pravidla vyrovnaného rozpoétu fisSkalneho kompaktu za rok
2013. Vyhodnotenie vychadza z notifikacie dihu a deficitu zverejnenej 23. aprila 2014 Eurostatom a z jarnej
ekonomickej progndzy Eurdpskej komisie (EK). Vyhodnotenie odchylky je zalozené na odhade Strukturaineho
salda a doplnené analyzou vyvoja upravenych vydavkov o€istenych o prijmové opatrenia (tzv. vydavkového
pravidla). Vydavkové pravidlo dopifia odhad $trukturaineho salda, v ktorom mdze byt premietnuta vys$sia miera
neistoty alebo nestability kvéli odhadu potencidlneho rastu. Vzhfadom na prepojenost s Paktom stability a rastu
(dalej len Pakt) je pre hodnotenie kitiova jednotna metodika EK, ktora je schvalovana na trovni EU.

Vroku 2013 Slovensko postupovalo k svojmu strednodobému rozpoétovému cielu a nedochadzalo
k vyraznej odchylke v zmysle fisSkalneho kompaktu. Konsolida¢né Usilie bolo vyrazne vy$Sie, neZ poZadoval
fiSkalny kompakt a nedo$lo tak k odchylke od konvergencnej cesty k strednodobému cielu. Vyvoj oCistenych
vydavkov bol tieZ v sulade s vydavkovym pravidlom. Vzhfadom na to, Ze sa Slovensko v roku 2013 nachédzalo
v procedlre nadmerného deficitu, EK za uplynuly rok nehodnotila odchylku podfa pravidiel preventivnej Casti
Paktu. Pre rok 2014 konstatuje EK riziko odchylenia od poZadovaného konsolidaéného usilia a konvergencnej
cesty k strednodobému cielu. Tieto rizika su vyznamne kompenzované pozitivnym vyvojom Uspesnosti vyberu
dani zahrnutym do aktualnej dariovej prognozy.

10d 1. januara 2014 nadobudol Gginnost zakon ¢. 436/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon &. 523/2004 Z. z. o rozpottovych
pravidlach verejnej spravy a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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IIl.  POVINNOSTI VYPLYVAJUCE Z TRANSPOZICIE FISKALNEHO KOMPAKTU

Fidkalny kompakt v ramci Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej a menovej unii zakotvuje
eurdpske fiskalne pravidla do narodnej legislativy. Slovensko implementovalo fiSkalny kompakt s G€innostou od
januara 2014 novelou zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zo zakona vyplyvaji nové rozpoCtové
povinnosti, najmé pravidlo vyrovnaného Strukturalneho rozpo¢tu a aplikacia korekéného mechanizmu v pripade
vyraznej odchylky od tohto pravidla. Hodnotenie transpozicie fiskalneho kompaktu do legislativy SR pripravi EK
do konca roku 2014.

1. Vyrovnany Strukturalny rozpocet

Podla pravidiel fiSkalneho kompaktu ma byt' rozpocet verejnej spravy vyrovnany alebo prebytkovy, ¢im sa
rozumie dosiahnutie Strukturalneho schodku vo vySke maximalne 0,5 % HDP. Ak je vySka dihu verejnej spravy
vyrazne niz8ia ako 60 % HDP a riziko v suvislosti s dihodobou udrZatelnostou verejnych financii podfa Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti je minimalne, Strukturalny schodok méze byt maximaine 1 % HDP. Tato
hodnota Strukturéineho salda sa nazyva aj strednodoby rozpoctovy ciel (strednodoby ciel alebo MTO).2

V pripade, ak nie je dosiahnuty strednodoby ciel, je potrebné k nemu postupovat v stlade s pravidlami fiSkalneho
kompaktu a Paktu. Strukturaine konsolidaéné Usilie* ma byt v principe 0,5 % HDP ro¢ne do dosiahnutia MTO,
prigom v lepSich ekonomickych &asoch ma byt rychlejSie av horSich méze byt pomalSie (podrobnejSie
v Prilohe 1). Casovy horizont pre dosiahnutie MTO uréuje EK v kalendari konvergencie k MTO?. V pripade iného
nez predpokladaného ekonomického vyvoja méze dochadzat aj k zvySeniu alebo zniZeniu pozadovaného
konsolidaéného usilia a z toho vyplyvajucej zmene cielového roka pre dosiahnutie MTO.

Strukturalne saldo je poéitané ako saldo verejnej spravy ocistené o vplyv ekonomického cyklu, zachyteny
pomocou cyklickej zlozky, ao jednorazové a doCasné vplyvy®. Cyklickd zloZka vyjadruje reakciu prijmov
a vydavkov verejnych financii a samotného HDP na zmeny v ekonomickom cykle. Velkost cyklickej zlozky zavisi
od velkosti produkénej medzery a od elasticit vybranych prijmovych a vydavkovych kategorii, ktoré reaguju na
vykyvy v ekonomickej aktivite (podrobnejie v Prilohe 2).

Vyhodnotenie odchylky je zaloZzené na odhade Strukturélneho salda a doplnené analyzou vyvoja upravenych
vydavkov ogistenych o prijmové opatrenia (tzv. vydavkového pravidia). Vydavkové pravidlo dopiia odhad
Strukturalneho salda, vktorom moze byt premietnuta vy$Sia miera neistoty alebo nestability z vypoétu
potencialneho rastu. Rozdiely medzi vysledkami tychto dvoch pristupov mézu byt sposobené viacerymi faktormi,
ktoré by v pripade rozdielov malo zohladnit hodnotenie. Medzi tieto faktory patri neStandardné spravanie
elasticit, najma dariovych, a vyplyvajlice zmeny v prijmoch a vydavkoch, ktoré lepSie zohfadiuje vydavkové
pravidlo. Rozdiely mézu spdsobovat aj jednorazové a do¢asné vplyvy, o ktoré je oCistené Strukturaine saldo,
ktoré tak poskytuje lepSi pohlad na skutoény vyvoj verejnych financii. Vydavkové pravidlo vychadza z
dlhodobejSieho a stabilnejSieho odhadu potencialneho rastu ako Strukturalne saldo. Pri vydavkovom pravidle

2V kontexte pravidiel Paktu stability a rastu si krajiny uréujd viastny MTO v programoch stability a konvergengnych programoch spifiajici
minimalne poziadavky, ktoré na trojro¢nej baze prepocitava EK a v pripade vyznamnej Strukturainej reformy aj éastejsie.

3 Pocitané ako medziroéna zmena $trukturdlneho salda

4 Kalendar konvergencie je stanoveny v $pecifickych odporiéaniach, ktoré navrhuje EK a schvaluje Rada EU. Kalendér vychadza z
aktualnej jarnej progndzy EK a udajov v programe stability.

5 BlizSie sa jednorazovym a do¢asnym vplyvom venuje Manual IFP (2014): Jednorazové vplyvy,
https://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=9595
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dochadza k Uprave vydavkov o naklady na dlh, vydavky financované zfondov EU a vyhladenie verejnych
investicii.

Pre GCely vyhodnotenia existencie vyraznej odchylky v kontexte fiskalneho kompaktu je kluCova jednotna
metodika EK, ktora je konzistentne aplikovana naprie¢ krajinami. Metodiku vypoétu produkénej medzery
schvaluju ¢lenské krajiny EU na pracovnej skupine pre produkén(i medzeru spolu s elasticitami verejnych prijmov
a vydavkov na cyklus. Metodika nezohfadiuje narodné Specifika, ktoré by mohli priniest ekonomicky spravnejsi
odhad, ale na Ukor medzinarodnej porovnatelnosti a dohfadu nad procesom schvalovania na trovni EU.
Spoloéna metodika EU je tiez klugova pri hodnoteni pravidiel Paktu, ktorym je viazané aj Slovensko.

I.2. Aplikacia korekéného mechanizmu v pripade vyraznej odchylky

Ministerstvo financii SR zverejfiuje dvakrat rone vyhodnotenie pripadnej existencie vyraznej odchylky od
strednodobého rozpoctového ciela za uplynuly rok alebo konvergencnej ceste k nemu. V sulade s Paktom
(Nariadenie 1466/97 ¢l. 5 a €l. 6) by sa malo odchylenie vyhodnocovat na zaklade celkového hodnotenia, ktoré
zohladnuje najméa nasledovné kritéria:

e Odchylka zmeny Strukturalneho salda by nemala presiahnut 0,5 % HDP v jednom roku alebo
0,25 % HDP v priemere za dva po sebe iduce roky,

o Rast upravenych vydavkové o istenych o prijmové opatrenia, tzv. vydavkové pravidlo, by nemal
presahovat referenénl mieru rastu’ atak viest k odchyleniu od cesty k strednodobému ciefu o
0,5 % HDP v jednom roku alebo kumulativne za dva po sebe iduce roky.

V pripade, ze doSlo k vyraznému odchyleniu, MF SR navrhne vlade limit verejnych vydavkov a opatrenia na
obdobie korekcie vyrazného odchylenia zohfadfujuc velkost odchylky a pévodny termin pre dosiahnutie MTO
v stlade s Paktom. V pripade vyraznej odchylky a aktivacii korekéného mechanizmu nesmie dochadzat k posunu
pdvodného roku pre dosiahnutie MTO. Vlada nasledne rozhodne o korekénom mechanizme, v ramci ktorého
rozhodne o navrhu na limit vydavkov a schvali opatrenia, ktoré sa budl v ramci korekéného mechanizmu
realizovat. V pripade, Zze vldda neuplatni korek¢ny mechanizmus, musi zaslat narodnej rade pisomné
zd6vodnenie rozhodnutia o neuplatneni korekéného mechanizmu.

Povinnost' uplatfiovat korekény mechanizmus sa nevztahuje na obdobie trvania vynimoénych udalosti
definovanych ako nezvy€ajna udalost mimo kontroly vi&dy, ktora méa vyznamny vplyv na finannd poziciu verejnej
spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho poklesu, v zmysle ich vymedzenia v Pakte, a to za predpokladu,
Ze doCasné odchylenie neohrozi fiSkalnu udrzatelnost v strednodobom horizonte. Zaciatok a ukon&enie trvania
vynimo¢nych okolnosti vyhlasuje viada na navrh ministerstva financii; pred vyhlasenim vlady navrh posidi Rada
pre rozpoCtovu zodpovednost (RRZ).

6 \iyvoj celkovych vydavkov verejnej spravy je upraveny o Urokové naklady, vydavky na EU programy pine kryté prijmami z EU fondov,
cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti. PodrobnejSie v EK (2013): Vade mecum on the Stability and Growth Pact, Occasional
Papers 151, European Economy.

7 Referencna miera rastu je pocitana ako strednodoba miera rastu HDP za desatroény horizont a je v pripade odchylenia od
strednodobého ciela znizena o pozadované konsolidacné usilie pre dany rok.
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lll. VYHODNOTENIE EXISTENCIE VYRAZNEJ ODCHYLKY ZA ROK 2013

V roku 2013 Slovensko nedosahovalo strednodoby rozpoctovy ciel a nachddzalo sa na konvergencnej ceste
k nemu. Nasledujuca kapitola kon$tatuje neexistenciu vyraznej odchylky od tejto konvergenénej cesty a
zohladnuje vyvoj Strukturalneho salda aj pinenie vydavkového pravidla za rok 2013 ako aj spolu za roky 2012
a 2013.

lll.1. Dosiahnutie strednodobého ciela

Program stability na roky 2014-2017 urCil ako strednodoby rozpoCtovy ciel Strukturélny deficit 0,5 % HDP
v sulade s poziadavkami fiSkalneho kompaktu, strikinejSi ako poZiadavky Paktu. Vroku 2013 dosahoval
Strukturalny deficit 2,0 % HDP a bol tak o 1,5 p.b. vy$Si ako strednodoby ciel. Slovensko sa v programe stability
zaviazalo dosiahnut MTO do roku 20178 v sulade s aktualnym kalendarom konvergencie®.

Strukturalne saldo VS (% HDP) Konsolida¢né usilie (% HDP)
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lI.2. Vyvoj strukturalneho salda a konsolidacné usilie

Podla kritérii EK mohlo byt konsolidaéné usilie v roku 2013 nizSie ako 0,5 % HDP (podrobnejsi prehlad kritérii
EK v Prilohe 1). Negativna produkénd medzera vo vyske 3,4 % HDP podfa odhadu EK presahovala hranicu
1,6 % HDP, ¢o je mozné interpretovat ako obdobie zhorSeného ekonomického vyvoja podfa definicie EK.
V kontexte urovne dlhu pod 60 % HDP amiemneho rizika udrZatefnosti verejnych financii®® tak mohlo
konsolidacné Usilie v roku 2013 ako aj 2012 dosahovat' uroveri nizSiu ako 0,5 % HDP, teda minimaine 0,1 %
HDP.

Pre ucely vypoCtu Strukturalneho salda verejnej spravy je potrebné oistit saldo verejnej spravy (oficialne
vykézané Eurostatom) o cyklicku zloZku a jednorazové vplyvy (podrobnejSi popis metodiky v Prilohe 2). Odhad

8 Za dosiahnutie MTO sa podla Paktu povaZzuje, ak je vzdialenost Strukturaineho salda od strednodobého ciela mensia ako 0,25 p.b. HDP.

9 8pecifické odpordgania pre Slovensko schvalené Radou ECOFIN v jini 2014 http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-
specific-recommendations/index_en.htm

10 Merané indikatorom S1 podla EK (2012): Fiscal Sustainability Report 2012,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-8 en.pdf.
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produkénej medzery a cyklickej zlozky vychadza z jarnej prognézy EK. Druhou polozkou, o ktoru je potrebné
saldo verejnej spravy upravit, su jednorazové a doCasné vplyvy. Na zéklade dostupnych informacii mozno
identifikovat nasledovné jednorazové vplyvy v rokoch 2011 az 2013:

Predaj telekomunikagnych licencii v roku 2011 jednorazovo zvysil prijmy 0 0,1 % HDP. Ide o prediZenie
povoleni na nasledujucich desat rokov pre dvoch najvaésich mobilnych operatorov na Slovensku.

Prijmy dane z pridanej hodnoty z odovzdania dokonCenych Usekov rychlostnej cesty R1 stavanej
prostrednictvom PPP projektu jednorazovo zvysili prijmy v roku 2011 0 0,3 % HDP. V ¢ase odovzdania
jednotlivych Usekov (v rokoch 2011 a 2012) doSlo k zaplateniu DPH zo strany investora, ¢o sa prejavilo
v danovych prijmoch verejnej spravy. Vzhfadom na vynimoénu vy8ku a neopakovanie vplyvu v inych
rokoch ho mozno povazovat za jednorazovy.

DocCasne zavedena dan z emisnych kvét zatazila v roku 2011 prevod a drzbu nadbytoCnych emisnych
povoleniek CO.. Pozitivny vplyv na verejné prijmy zohfadfujuci aj negativny vplyv na dan z prijmu
pravnickych osob predstavuje 0,05 % HDP vroku 2011 aspifia tak kritéria pre zaradenie medzi
jednorazové vplyvy.

V roku 2012 doslo k mimoriadnemu zvy3eniu jednorazového odvodu v bankovom sektore s pozitivnym
vplyvom na verejné prijmy vo vySke 0,06 % HDP v roku 2012, vratane negativneho vplyvu na dan
z prijmu pravnickych osob. Vzhladom na vySku a neopakovanie v nasledujucich rokoch moZzno
povazovat vplyv za jednorazovy.

Vramci penzijnej reformy sa na prelome rokov 2012 a 2013 dodasne otvoril kapitalizovany pilier
déchodkového systému a sporitelia mali moznost vystupit alebo naopak vstlpit do tohto piliera.
V pripade vystupov poistencov vznikli jednorazové prijmy Sociélnej poistovni, ktoré zodpovedaju
naakumulovanym aktivam sporitelov. Pozitivny vplyv jednorazovej legislativnej zmeny na saldo'
predstavuje 0,06 % HDP v 2012 a 0,3 % HDP v 2013. Vzhladom na naviazanie na zmenu legislativy
a vynimoénu vySku mozno povazovat vplyv za jednorazovy, napriek vyskytu vo viacerych rokoch.

Konsolidacné usilie (ESA95, % HDP

2011 2012 2013
1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -4,8 -4,5 -2,8
2. Cyklicka zlozka 0,4 0,7 1.1
3. Jednorazové efekty 04 0,1 0,3
- prijmy z predaja telekomunikacnych licencii 01
- prijem DPH z PPP projektu 0,3
- dan z emisnych kvoét (vratane DPPO) 0,05
- mimoriadny odvod v bankovom sektore (vratane DPPO) 0,06
- moznost vystupu z 1. piliera 0,06 0,3
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 4,8 -3,9 2,0
Konsolidaéné usilie 0,8 2,0
Priemerné dvojro¢né konsolidacné Usilie 1,4

Zdroj: EK, MFSR

Konsolidacia v roku 2013 vyrazne presiahla pozadované konsolidaéné usilie, az 0 1,9 % HDP. Strukturalny
schodok klesol 0 2 % HDP z 3,9 % HDP na 2,0 % HDP, &o predstavovalo jedno z najvacsich roénych ozdraveni
verejnych financii od vstupu Slovenska do Europskej unie. Hlavnymi faktormi prispievajucimi k poklesu
Strukturaineho salda boli zniZenie deficitu verejnej spravy a prehibenie negativnej cyklickej zlozky v svislosti
s recesiou v eurozone. Negativne na Strukturélne saldo vplyvalo zvySenie objemu jednorazovych opatreni, vo
vySke 0,3 % HDP. Konsolidaéné usilie za roky 2012 a 2013 v priemere dosahovalo 1,4 % HDP a tiez
presahovalo priemerné dvojroéné pozadované usilie na pokrok k strednodobému ciefu.

" Po prechode na metodiku ESA2010 od jesene 2014 nebude mat jednorazovy presun aktiv sporitelov vplyv na saldo VS.
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lI.3. Plnenie vydavkového pravidla

Pre vypoCet vydavkového pravidla je potrebné referenéni mieru rastu vydavkov'? zniZit o poZadované
konsolidacné usilie. Podla prepoctov EK predstavovala referenéna miera rastu vydavkov v rokoch 2012 a 2013
3,2 %. Mieru rastu je nasledne potrebné upravit o minimélne konsolidaéné usilie vo vyske 0,1 % HDP
(podrobnosti v Prilohe 1), ¢o znizi rast vydavkov o teda 0,3 %. Znizena referenénéd mieru rastu vydavkov
predstavovala 2,9 % v oboch rokoch.

Vypocet vydavkového pravidla (reélny rast, v %) -
2012 2013

1. Referencna miera rastu vydavkov 3,2 3,2

2. Znizenie referenénej miery pre pokrok k strednodobému cielu (p. b.) 0,3 0,3

3. Znizena referenéna miera rastu vydavkov (3=1-2) 2,9 29

Zdroj: MF SR, EK

Napriek nominalnemu rastu verejnych vydavkov, vydavkovy agregat po ocisteni o prijmové opatrenia
v stalych cenach poklesol. Celkové vydavky verejnej spravy upravené o Urokové naklady, vydavky na EU
programy plne kryté prijmami z EU fondov a cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti stupli v roku 2013
nominélne 0 2,9 %. Po o€isteni rastu verejnych vydavkov o prijmové opatrenia a rast cien sa medziro¢ne vydavky
v stalych cenéch zniZili 0 4 % v roku 2013.

Vyvoj vydavkov v 2012 a 2013 bol v silade s vydavkovym pravidlom. Vzhladom na pokles oCistenych
vydavkov v stélych cenéch bol ich vyvoj vyrazne niz8i ako znizena referen¢nd hranica vydavkového pravidla
platna pre Slovensko vo vyske 2,9 %. O¢isteny vyvoj vydavkov tak prispieval ku konsolidacii v objeme 2,4
% HDP v 2013 a 1,9 % HDP v priemere za 2012 a 2013 nad ramec potrieb vydavkového pravidia.

gat vydavkov oCisteny o prijmové opatrenia (ESA95, % HDP

2011 2012 2013
1. Celkové vydavky 37,7 38,2 38,7
2. Urokové naklady (EDP) 15 1,8 2,0
3. Vydavky na EU programy plne kryté prijmami z EU fondov (EK) 1,1 1,1 11
4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (rok t) 2,6 2,2 21
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu (priemer za t-3 az t) 2,2 2,3 2,3
6. Cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti 0,0 0,0 0,0
7. Vydavkovy agregat (1-2-3-(4-5)-6) 34,7 35,3 35,8
8. Medzirotna zmena vydavkového agregéatu 0,7 1,0
9. Viydavky plne kryté automatickym zvy3enim prijmov 0 0
10. Diskre&né prijmové opatrenia, zmena oproti predchadzajlicemu roku 04 1,8
11. Nominalny medziroény rast agregatu vydavkov ocisteného o prijmové opatrenia ((8-9-10:)/8:.1) 0,7 -2,2
1?. Realny rvrlledzi,roén’)" rgst agregétu vydavkov o¢isteného o prijmové opatrenia A1 40
(riadok 11 ogisteny o vyvoj deflatora HDP) ’ ’
13. Vydavkové pravidlo — znizena referenéna miera rastu vydavkov platna pre SR (%) 29 29
14. Odchylka od vydavkového pravidla (12-13) (%) * -4,0 -6,9
15. Odchylka od vydavkového pravidla (% HDP) 1,4 2,4
16. Dvojrocna priemerna odchylka od vydavkového pravidla (% HDP) -1,9
p. m. deflator HDP 1,8 1,9
* Negativne Cislo predstavuje plnenie vydavkového agregatu (nizsi rast vydavkov) Zdroj: MF SR

12 Pogitana ako strednodoba miera potencialneho rastu.
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. KOREKCNY MECHANIZMUS

Slovensko sa v roku 2013 nachadzalo v procedury nadmerného deficitu. EK' preto nehodnotila existenciu
vyraznej odchylky podla pravidiel preventivnej Casti Paktu za uplynuly rok. Podla hodnotenia EK Slovensko
splnilo v rokoch 2010-2013 vetky poZiadavky korektivnej Casti Paktu a odport¢ania EDP pre Slovensko. Deficit
verejnej spravy bol udrzatefnym spdsobom znizeny pod uroven 3 % HDP. Rada ECOFIN 20. juna 2014
schvalila ukonéenie procedury nadmerného deficitu pre Slovensko.

Vroku 2013 Slovensko postupovalo k svojmu strednodobému rozpoétovému cielu a nedochadzalo
k vyraznej odchylke v zmysle fiSkalneho kompaktu. Vyvoj Strukturalneho salda bol v sulade s konvergencnou
cestou k tomuto cielu. Konsolidaéné usilie bolo vyrazne vy$Sie nez pozadované, az 01,9 % HDP, a vyvo
upravenych verejnych vydavkov o€istenych o prijmové opatrenia pinil vydavkové pravidlo. Vzhfadom na to, ze
nedoslo k vyraznej odchylke od konvergenénej cesty k strednodobému ciefu, nenavrhujeme aktivaciu
korekéného mechanizmu.

Podla postdenia programu stability na roky 2014-2017 Europskou komisiou™ hrozi v roku 2014 riziko odchylenia
od konvergentnej cesty k MTO. Progndéza EK zjari 2014 predpokladd docasné mierne odchylenie
konsolidatného Usilia od poZadovanej cesty k strednodobému cielu vo vySke 0,3 % HDP vroku 2014 pri
dodrzani vydavkového pravidla. Vyvoj v roku 2014 vyhodnoti EK az na jar 2015 na z&klade udajov notifikovanych
Eurostatom a jarnej prognozy.

Aktualna oficialna darova prognéza, zverejnena v sulade s Ustavnym zakonom o rozpoétovej zodpovednosti 24.
juna 2014, predstavuje pre konsolidaciu v rokoch 2013 a 2014 pozitivne rizika vo vySke priblizne 0,2 % HDP pre
Strukturalny deficit aj konsolidacné usilie v roku 2013, 0,4 % HDP pre Strukturélny deficit a 0,2 % HDP pre
konsolida¢né Usilie v roku 2014 za predpokladu nezmenenej cyklickej zlozky.

13 Commission Staff Working Document Assessment of the 2014 National Reform Programme and Stability Programme for Slovakia
Accompanying the document Recommendation for a Council Recommendation on Slovakia’s 2013 National Reform Programme and
delivering a Council Opinion on Slovakia’s Stability Programme for 2012-2016

14 Recommendation for a Council Decision abrogating Decision 2010/290/EU on the existence of an excessive deficit in Slovakia

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/slovakia_en.htm
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PRILOHY

Priloha 1 - Pozadované konsolida¢né usilie podla kritérii EK

Podla pravidiel preventivnej Casti Paktu (nariadenie 1466/97, &l. 5) musia krajiny eurozény'®, ktoré zatial
nedosiahli svoj strednodoby rozpodtovy ciel, spifiat konsolidaéné Usilie spravidla vo vyske 0,5 % HDP rocne.
Pozadované konsolida¢né Usilie ma byt diferencované podla cyklickej pozicie krajiny, vySky jej dihu a rizik
fiskalnej udrzatelnosti."®

e Vpripade, ak je ekonomicky rast zaporny alebo zaporna produkéna medzera presahuje -4 % HDP, nie
je v.danom roku poZadovana konsolidacia.

e Pri dihu presahujicom 60 % HDP alebo s vyraznym rizikom pre udrZatelnost dlhu meraného
indikatorom udrzatelnosti S1 ma konsolidaéné usilie presahovat 0,5 % HDP roéne, pod &im sa rozumie
aspon 0,6 % HDP.

eV pripade dobrych ekonomickych ¢asov, teda s produkénou medzerou presahujucou 1,5 % HDP, ma
konsolidacné usilie taktieZ presahovat 0,5 % HDP ro¢ne. Naopak, pri zapornej produkénej medzere
vy$Sej ako -1,5 % HDP méZe byt konsolidacné usilie nizSie ako 0,5 % HDP rocne, ale aspori 0,1 %
HDP.

Tabulka nizSie poskytuje prehlad poZadovaného konsolidaéného Usilia pre krajiny eurozony, ktoré nedosiahli
strednodoby rozpoctovy ciel.

Pozadované konsolidacné usilie pre krajiny ktoré nedosiahli
strednodoby rozpoétovy ciel podla Paktu (% HDP )

Hruby dlh < 60 % a nizke alebo = Hruby dlh > 60 % alebo vysoké
stredné riziko udrzatefnosti riziko udrzatelnosti (indikator

(indikétor $1) s1)

Bez potreby konsolidacie: realny rast < 0 %
alebo produkéna medzera pod -4 % Nie je potrebna konsolidacia
potencialneho HDP

“ZIé“ ekonomické casy: produkcna
medzera medzi -4 % a -1,5 % potencialneho >0 20,5
HDP

“Ani zlé ani dobré” ekonomické Ccasy:
Produkéna medzera medzi -1,5 % a 1,5 % 0,5 >0,5
potencialneho HDP

,Dobré“ ekonomické casy: Produkcna
medzera > 1,5 % alebo mierne nizSia ako
1,5 % ale rychlo sa priblizujica hodnote nad
1,5 % potencialneho HDP

>0,5

15 Nariadenie 1466/97 neSpecifikuje poZadované konsolidacné usilie pre krajiny mimo ERMII a eurozény s dihom pod 60 % HDP a bez
vysokého rizika udrZatelnosti, ale podfa interpretacie EK by malo byt 0,5 % HDP ro&ne ak nie je iny dévod.

16 The Significant Deviation Procedure In The Preventive Arm Of The SGP, Note for the Alternates of the Economic and Financial
Committee, Ares(2014)1051386 - 03/04/2014
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Priloha 2 - Metodika vypoétu potencialneho produktu a strukturalneho salda podl'a Eurépskej komisie

EK odhaduje potencialny produkt pomocou Cobb-Douglasovej produkénej funkcie s konStantnymi vynosmi z
rozsahu pouzitim roénych Udajov. Detailna Specifikacia modelu a samotnej estimacie je uvedena v Studii EK’.

Potencialny produkt EK je reprezentovany kombinaciou tradi¢nych vstupov, resp. vyrobnych faktorov: kapitalu a
prace. Kapital je merany spotrebou investi¢nych statkov v sikromnom a vliadnom sektore, praca je merana cez
mnozstvo odpracovanych hodin. EK pouZiva spolo¢né podiely vyrobnych faktorov pre v3etky nové Clenské
krajiny: priblizne dve tretiny pre elasticitu prace a jednu tretinu pre elasticitu kapitalu. Rovnako je spoloéna aj
miera deprecicie. Vstupy kapitalu aj prace su pred pouZitim ocistené o (prebytocnu) mieru vyuzitia kapacit.
Produkéna funkcia je $tandardne rozsirena o celkovi produktivitu faktorov (TFP), ktora zohladruje tak mieru
vyuzitia kapacit jednotlivych vstupov ako aj technologicku urover tychto vstupov.

Pre kalkulaciu potencialu ekonomiky (aj) v strednodobom horizonte vyuziva EK Sest exogénnych premennych: (i)
trend TFP odhadovany zo Solowovho rezidualu pomocou bivariaéného Kalmanovho filtra, ktory vyuziva
prepojenie cyklickej zlozky TFP a vyuZitia kapacit; (ii) mzdy-neakcelerujicu mieru nezamestnanosti NAWRU,
opierajucu sa o odhad New-Keynesian Phillipsovej krivky; (i) populdciu v produktivnom veku z odhadov
Eurostatu; (iv) mieru participacie filtrovanu HP filtrom; (v) priemerné odpracované hodiny, ktoré st do buddcnosti
predizené ARIMA procesom:; (vi) podiel investicii na (potencialnom) HDP. Model EK nasledne estimuje $tyri
endogénne premenné: potencialu zamestnanost, investicie, kapitél a potencialny produkt.

Pre Ugely vypoctu Strukturalneho salda verejnej spravy je v prvom kroku potrebné odistit’ skuto¢né (oficialne
vykazané Eurostatom) saldo verejnej spravy o cyklicki zlozku. Cyklicka zlozka vyjadruje reakciu prijmov
a vydavkov verejnych financii a samotného HDP na zmeny v produkénej medzere. Velkost' cyklickej zlozky zavisi
od velkosti produkénej medzery a od elasticit vybranych prijmovych a vydavkovych kategorii, ktoré reaguju na
vykyvy v ekonomicke] aktivite. Produkénu medzeru odhaduje EK podla metodiky popisanej vy$Sie na zaklade
aktualnej ekonomickej progndzy. Metodika odhadu je blizSie popisana v Studii EK®. Odhad elasticity salda
verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere vychadza v plnej miere z metodiky OECD™.

Druhou polozkou, o ktoru je potrebné saldo verejnej spravy upravit, si jednorazové a docasné vplyvy. Pri ich
identifikacii EK zohladriuje principy definované v Sprave o verejnych financiach®. Pristup MFSR zohladiiuje
principy definované EK blizSie popisané v manuali IFP2!. Jednotlivé vplyvy nie su zverejiiované EK.

Prehlad pristupov k vypoétu Strukturalneho salda je blizSie popisany v Studii RRZ2.

7 Francesca D'Auria, Cécile Denis, Karel Havik, Kieran Mc Morrow Christophe Planas, Rafal Raciborski, Werner Réger and Alessandro
Rossi (2010): The production function methodology for calculating potential growth rates and output gaps, Economci papers 420,
http://ec.europa.eu/economy _finance/publications/economic_paper/2010/pdflecp420_en.pdf

'8 Mourre, G., Isbasoiu, G. Paternoster, D.and Salto, M. (2013): The cyclically-adjusted budget balance used in the EU fiscal framework:
an update, European Commission, Economic Papers 478.

19 Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. OECD Economics department
working papers, no. 434,

20 EK (2006) Public finances in EMU, EUROPEAN ECONOMY.

21 [FP (2014) Manudl: Jednorazové vplyvy, http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=9595

22 Marganova, M. Odor, L. (2014): The “True” Deficit: Improving structural budget balance estimation for Slovakia, RRZ, Working Paper
No. 3/2014

11


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2010/pdf/ecp420_en.pdf
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9595

MINISTERSTVO FINANCIi
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Priloha 3 - Znenie § 30a Osobitné ustanovenia o vyrovnanom rozpocte verejnej spravy zakona €. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

(1) Rozpocet verejnej spravy ma byt vyrovnany alebo prebytkovy. Rozpodet verejnej spravy sa povazuje za
vyrovnany aj vtedy, ak je schodok rozpoCtu verejnej spravy upraveny o vplyv hospodarskeho cyklu
a jednorazové vplyvy (dalej len ,Strukturélny schodok®) rovny alebo nizsi ako 0,5% podielu na hrubom
domacom produkte*?°); jednorazovym vplyvom sa rozumie prijem alebo vydavok, ktory nema trvaly
alebo opakujlci sa charakter a ma ¢asovo obmedzeny vplyv na saldo rozpoCtu verejnej spravy. Ak je
vySka dihu verejnej spravy*ad vyrazne nizSia ako 60% podielu na hrubom doméacom produkte
a v slvislosti s dlhodobou udrZatefnostou“22e existuju minimélne rizika, Strukturalny schodok méze byt
rovny alebo nizsi ako 1% podielu na hrubom doméacom produkte. Dosiahnutie vyrovnaného alebo
prebytkového rozpoCtu verejnej spravy vratane postupu veducemu k strednodobému cielu sa
zabezpeduje podla medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana a osobitnych
predpisov42a),

(2) Pri vyraznom odchyleni sa*?) od strednodobého ciela alebo postupu veducemu k tomuto cielu
podla odseku 1 sa uplatni korekény mechanizmus; ministerstvo financii v stlade s postupmi podfa
osobitnych predpisov229) zverejfiuje, Ci doSlo k vyraznému odchyleniu, a to dvakrat roéne do 30. jina
bezného rozpoctového roka a do 30. novembra bezného rozpoctového roka. Ak ministerstvo financii
zverejni, ze doSlo k vyraznému odchyleniu, navrhne viade limit verejnych vydavkov a opatrenia na
obdobie korekcie vyrazného odchylenia, zohladfujic velkost odchylky, ktora nastala, reSpektujic
dosiahnutie strednodobého ciela a kazdoroéné znizovanie podielu schodku rozpoCtu verejnej spravy na
hrubom domacom produkte v sulade s osobitnymi predpismi#?29); limitom verejnych vydavkov sa rozumie
maximalna vySka celkovych Casovo rozliSenych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy. Navrh
opatreni s vplyvom na Uzemnu samospravu ministerstvo financii vopred prerokuje s republikovymi
zdruZeniami obci aso zastupcami vy$Sich uzemnych celkov. VIdda rozhodne o korekénom
mechanizme, v ramci ktorého rozhodne o navrhu na limit verejnych vydavkov a schvali opatrenia, ktoré
sa budy v ramci korekéného mechanizmu realizovat; pred rozhodnutim viady navrh posudi Rada pre
rozpoCtovi zodpovednost?ah), Ak vlada rozhodne, ze sa korekény mechanizmus neuplatni, zasle
narodnej rade pisomné zdévodnenie rozhodnutia o neuplatneni korekéného mechanizmu.

(3) Povinnost uplatfiovat korekény mechanizmus sa nevztahuje na obdobie trvania  vynimoénych
okolnosti“2i), Zaciatok a ukoncenie trvania vynimocnych okolnosti vyhlasuje vliada na navrh ministerstva
financii; pred vyhlasenim vlady navrh posudi Rada pre rozpoctovu zodpovednost.

(4) Rada pre rozpoGtovu zodpovednost posudzuje a zverejfiuje vyhodnotenie uplatiovania alebo
neuplatriovania korekéného mechanizmu podla odseku 2 a zaciatok a ukoncenie trvania vynimo¢nych
okolnosti podla odseku 3; ministerstvo financii zverejfiuje stanoviska k tymto hodnoteniam.".

Poznamky pod Ciarou k odkazom 42ac az 42ai zneju:

,42ac) Cl. 3 ods. 1 pism. b) Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tnii medzi Belgickym krafovstvom, Bulharskou republikou,
Danskym kralovstvom, Spolkovou republikou Nemecko, Estnskou republikou, Irskom, Helénskou republikou, Spanielskym kralovstvom, Franctizskou
republikou, Talianskou republikou, Cyperskou republikou, LotySskou republikou, Litovskou republikou, Luxemburskym velkovojvodstvom, Madarskom,
Maltou, Holandskym kralovstvom, Rakuskou republikou, Pol'skou republikou, Portugalskou republikou, Rumunskom, Slovinskou republikou, Slovenskou
republikou, Finskou republikou a Svédskym kralovstvom (ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci a eurpskych zaleZitosti Slovenskej republiky &.
18/2013 Z. z.).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoétov a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii
(Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap.10/zv.1, U. V. ES L 209, 2. 8.1997) v platnom zneni.

Nariadenie Rady (ES) &. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychlovani a objastiovani vykonania postupu pri nadmemom schodku (Mimoriadne vydanie U. v. EU,
kap.10/zv.1, U. V. ES L 209, 2. 8.1997) v platnom znen.

42ad) Cl. 5 ods. 2 tstavného zakona &. 493/2011 Z. z.

42ae) Cl. 2 pism. a) Gistavného zakona ¢&. 493/2011 Z. z.

42af) Cl. 6 nariadenia (ES) &. 1466/97.

42ag) Cl. 5 a 6 nariadenia (ES) &. 1466/97.

Cl. 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97.

42ah) Cl. 3 stavného zakona &. 493/2011 Z. z.

42ai) Cl. 3 ods. 3 pism. b) Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tnii (0znamenie Ministerstva zahraniénych veci a eurépskych
zélezitosti Slovenskej republiky €. 18/2013 Z. z.).".
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